Проект

ЗАКОН  КЫРГЫЗСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ 
О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (Семейный кодекс Кыргызской Республики, Уголовный кодекс Кыргызской Республики) 
Статья 1 
Внести в Семейный кодекс Кыргызской Республики (газета «Эркин Тоо» от 5 сентября 2003 года № 68-69) следующие дополнения: 
1) статью 13 дополнить частью 3 следующего содержания: 
«3. Освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах, запрещается.». 
2) статью 14 дополнить частями 3, 4 следующего содержания: 
«3. Освящение брака по религиозным обрядам без соблюдения требований, предусмотренных в статьях 13-14 настоящего Кодекса, запрещается. 
4. Лица, виновные в нарушении требований настоящего Кодекса, несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.». 
Статья 2 

Внести в Уголовный кодекс Кыргызской Республики (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 1998 г., № 7, ст. 229) следующее дополнение: 
главу 20 дополнить статьей 155-1 следующего содержания: 
«Статья 155-1. Освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах 

(1) Освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах,- 
наказываются лишением свободы на срок до трех лет. 
(2) Совершение священнослужителями обряда бракосочетания с несовершеннолетними,-
наказывается лишением свободы на срок от трех до пяти лет.». 

Статья 3 
Настоящий Закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования. 
Правительству Кыргызской Республики привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом. 
Президент 
Кыргызской Республики 
Справка-обоснование 
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики» (Семейный кодекс Кыргызской Республики, Уголовный кодекс Кыргызской Республики) 
Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики» был разработан в целях введения запрета на освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах. 
Настоящий проект Закона направлен на укрепление института брака и семьи. В нем предусматривается уголовная ответственность священнослужителей за освящение брака до их регистрации в органах ЗАГС и совершение обряда бракосочетания с несовершеннолетними. 

Представляется, что уголовное преследование лиц, своими действиями, попирающими общепринятые в нашем современном обществе устои и взгляды на институт брака и семьи, позволит переломить сложившуюся ситуацию и вернуть ее в цивилизованное русло и тем самым защитить права несовершеннолетних. 

Следует отметить то факт, что по данным медико-демографического исследования, проведенным Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики, около 15 процентов женщин вышли замуж до достижения 18-летнего возраста, в том числе 1 процент – до достижения 15 лет. 
Анализ показал, что браки с участием несовершеннолетних заключаются в основном в сельских местностях (14,6 процент), преимущественно в беднейших слоях сельского населения, также имеются случаи и в городских местностях (9,2 процент). 
Исследованием установлено, что в стране все меньше ценят официальный брак, предпочитая ему религиозные обряды. Так, в распространении браков несовершеннолетних большую роль играют, кроме родителей, представители духовенства, которые придают таким бракам статус легитимности. 
Освящение брака осуществляется служителями культа с проведением религиозного обряда «нике» в нарушение законодательства республики о минимальном возрасте вступления в брак. 
Освящение брака по религиозным обрядам до регистрации в уполномоченных органах является грубым нарушением прав человека, лишают их возможностей для развития, угрожают их жизни и здоровью, повышают риск стать жертвой насилия и жестокого обращения. 
В результате чего возрастает число случаев расторжения брака и суицидов. 
Важно отметить, что Кыргызская Республика является участником международных конвенций по соблюдению минимального брачного возраста. В четвертом периодическом Докладе Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин указано, что в Кыргызстане сохраняются глубоко укоренившиеся патриархальные взгляды и стереотипы в отношении раннего брака. Для искоренения практики браков несовершеннолетних, Комитет ООН рекомендовал Кыргызстану расширить государственные образовательные программы по криминальной сущности таких браков и ускорить введение запрета на проведение религиозных обрядов бракосочетания без регистрации в органах ЗАГС. 
Введение запрета на ранний брак не приводит к искоренению данных правонарушений, однако может способствовать сокращению их количества, путем повышения ответственности его участников. 
Следует отметить, что нормы представленного законопроекта не противоречат действующим нормативным правовым актам, а также проект не подлежит анализу регулятивного воздействия, поскольку не направлен на урегулирование предпринимательской деятельности. 
Также, принятие указанного законопроекта не повлечет правовых, правозащитных, социальных, экологических, гендерных и коррупционных последствий. 
Проект Закона размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для общественного обсуждения. 
Принятие данного законопроекта не потребуют расходы, покрываемые за счет Республиканского бюджета. 
Депутаты Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики 
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А.Ж.Салянова 
Сравнительная таблица 
к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики» (Семейный кодекс Кыргызской Республики, Уголовный кодекс Кыргызской Республики) 
	Действующая редакция 

	Предлагаемая редакция 

	Семейный кодекс Кыргызской Республики 

	Статья 13. Условия заключения брака 
1. Для заключения брака необходимы взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак, и достижение ими брачного возраста. 
2. Брак не может быть заключен при наличии обстоятельств, указанных в статье 15 настоящего Кодекса. 
Статья 14. Брачный возраст 
1. Брачный возраст устанавливается в восемнадцать лет. 
2. При наличии уважительных причин исполнительные органы местного самоуправления по месту жительства лиц, желающих вступить в брак, вправе по просьбе данных лиц снизить брачный возраст для мужчин и женщин не более чем на один год на основании комиссионного заключения территориальных подразделений уполномоченного государственного органа по защите детей. 

	Статья 13. Условия заключения брака 
1. Для заключения брака необходимы взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак, и достижение ими брачного возраста.

2. Брак не может быть заключен при наличии обстоятельств, указанных в статье 15 настоящего Кодекса. 
3. Освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах, запрещается. 
Статья 14. Брачный возраст 
1. Брачный возраст устанавливается в восемнадцать лет. 
2. При наличии уважительных причин исполнительные органы местного самоуправления по месту жительства лиц, желающих вступить в брак, вправе по просьбе данных лиц снизить брачный возраст для мужчин и женщин не более чем на один год на основании комиссионного заключения территориальных подразделений уполномоченного государственного органа по защите детей. 
3. Освящение брака по религиозным обрядам без соблюдения требований, предусмотренных в статьях 13-14 настоящего Кодекса, запрещается. 
4. Лица, виновные в нарушении требований настоящего Кодекса, несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

	Уголовный кодекс Кыргызской Республики 

	Глава 20 Преступления против семьи и несовершеннолетних 
Статья 155. Принуждение женщины к вступлению в брак, похищение женщины для вступления в брак или воспрепятствование вступлению в брак 
(1) Принуждение женщины к вступлению в брак или продолжению брачного сожительства, а равно воспрепятствование женщине вступлению в брак -

наказываются штрафом в размере от ста до двухсот расчетных показателей либо ограничением свободы на срок до трех лет. 
(2) Похищение женщины для вступления в брак вопреки ее воле -

наказывается лишением свободы на срок от пяти до семи лет. 


	Глава 20 Преступления против семьи и несовершеннолетних 
Статья 155. Принуждение женщины к вступлению в брак, похищение женщины для вступления в брак или воспрепятствование вступлению в брак 
(1) Принуждение женщины к вступлению в брак или продолжению брачного сожительства, а равно воспрепятствование женщине вступлению в брак -

наказываются штрафом в размере от ста до двухсот расчетных показателей либо ограничением свободы на срок до трех лет. 
(2) Похищение женщины для вступления в брак вопреки ее воле -

наказывается лишением свободы на срок от пяти до семи лет. 

Статья 155-1. Освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах 

(1) Освящение брака по религиозным обрядам до его регистрации в уполномоченных органах,- 

наказываются лишением свободы на срок до трех лет. 
(2) Совершение священнослужителями обряда бракосочетания с несовершеннолетними,-
наказывается лишением свободы на срок от трех до пяти лет. 


Долбоор 
КЫРГЫЗ  РЕСПУБЛИКАСЫНЫН  МЫЙЗАМЫ 
Кыргыз Республикасынын айрым мыйзам актыларына өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө (Кыргыз Республикасынын Үй бүлө кодекси, Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза кодекси) 
1-берене 
Кыргыз Республикасынын Үй бүлө кодексине («Эркин Тоо» газетасы, 2003- жылдын 5-сентябры, № 68-69) төмөнкүдөй толуктоолор киргизилсин: 
1) 13-статья 3-бөлүк менен төмөнкүдөй мазмунда толукталсын: 
«3. Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу тыюу салынат.». 
2) 14-статья 3, 4-бөлүктөр менен төмөнкүдөй мазмунда толукталсын: 
«3. Ушул Кодекстин 13-14-статьяларында каралган талаптар сакталбай диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу тыюу салынат. 
4. Ушул Кодекстин талаптарын бузган күнөөлү адамдар Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына ылайык жоопкерчилик тартат.». 
2-берене 
Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза кодексине (Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин ведостору, 1998-ж., № 7, 229–ст.) төмөнкүдөй толуктоо киргизилсин: 
20-главанын 155-статьясы төмөнкүдөй мазмунда 155-1-статья менен толукталсын: 
«155-1-статья. Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым- жырымдар менен касиеттелген никеге туруу 
(1) Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу,-
үч жылга чейинки мөөнөткө эркиндигинен ажыратууга жазаланат. 

(2) Жашы жете электер менен никеге туруу ырым-жырымын дин кызматкерлери тарабынан өткөрүлүшү,-

үч жылдан беш жылга чейинки мөөнөткө эркиндигинен ажыратууга жазаланат.». 
3-берене 
Ушул Мыйзам расмий жарыяланган күндөн бир ай өткөндөн кийин күчүнө кирет. 
Кыргыз Республикасынын Өкмөтү өзүнүн ченемдик укуктук актыларын ушул Мыйзамга ылайык келтирсин. 
Кыргыз Республикасынын 
Президенти 
«Кыргыз Республикасынын айрым мыйзам актыларына өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө» Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбооруна маалымкат-негиздеме (Кыргыз Республикасынын Үй бүлө кодекси, Кыргыз Республикасынын Кылмыш- жаза кодекси) 
«Кыргыз Республикасынын айрым мыйзам актыларына толуктоолорду киргизүү жөнүндө» Мыйзам долбоору ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге турууга тыюу киргизүү максатында иштелип чыкты. 
Ушул Мыйзам долбоору үй бүлө жана никеге туруу институтун бекемдөөгө багытталган. Мыйзам долбоору менен никеге турууну касиеттирүү жана жашы жете электер менен никеге туруу ырым-жырымдарын ЗАГС органдарында каттоого чейин өткөргөн диний кызматкерлерине кылмыш-жаза жоопкерчилиги каралган. Азыркы заманбап коомдо үй бүлө жана никеге туруу институтуна болгон көз караштарды өздөрүнүн кыймыл аракеттери менен кыстоого алып жаткан адамдарга кылмыш-жаза колдонуу менен түзүлүп калган абалды оңдоого жана аны цивилизациялык нукка алып келүүнү жана жашы жете электердин укугун коргоону шарттайт. 

Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети жүргүзгөн медикалык- демографиялык изилдөөлөрдүн көрсөткүчтөрү боюнча 18 жашка жете элек кыздардын кеминде 15 пайызы, анын ичинен 1 пайызы 15 жашка чейинки куракта турмушка чыгышканын белгилөө керек. 
Жашы жете электердин катышуусунда өткөрүлгөн никеге туруу негизинен айыл аймагында (14,6 пайыз), өңгөчө айыл калкынын кедей катмарында, мындан сырткары шаардык аймактарда да (9,2 пайыз) кездешкенин анализ көрсөттү. 
Өлкөдө расмий никени баалагандар азайып, диний ырым-жырымдарды колдоно тургандардын көбөйгөнү изилдөөдө аныкталды. Жашы жете электердин никесинин таралышына ата-энелерден башка диний мекемелердин өкүлдөрү да чоң ролду ойношот жана алар ушундай никелерге легитимдүүлүк статусун беришет. 
Никеге турууну касиеттештирүү дин кызматкерлери тарабынан «нике» диний ырым-жырымы менен өткөрүлүп, республиканын никеге туруу минималдуу курагы жөнүндө мыйзамдарын бузуу жолу менен өткөрүлүп жатат. 
Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген нике жарандардын укуктарын орой бузуу болуп эсептелет, алардын өсүү мүмкүнчүлүгүнөн ажыратат, алардын өмүрүнө жана ден соолугуна коркунуч келтирет, зомбулук курмандыгы жана ырайымсыз мамиле тобокелдигин жогорулатат. 
Анын жыйынтыгында никенин бузулушу жана өз жанын кыюу учурларынын саны көбөйүп жатат. 
Кыргыз Республикасы минималдуу нике курагын сактоо боюнча эл аралык Конвенциянын  катышуучусу болуп эсептелет. Аялдарга карата дискриминацияны жою боюнча БУУ Комитетинин төртүнчү мезгилдик докладында Кыргызстанда тамырланып алган патриархалдык көз караштар жана эрте никеге туруу стереотиптери сакталып калганы көрсөтүлгөн. БУУнун Комитети жашы жете электердин никеге туруу практикасын жою үчүн ушундай никелердин криминалдык мааниси боюнча мамлекеттик билим берүү программаларын кеңейтүүнү жана ЗАГС органдарынын каттоосу болбогон никенин диний ырым-жырымдарын өткөрүүгө тыюу салууну тездетүү боюнча Кыргызстанга сунуш берген. 
Эрте никеге турууга тыюу салууну киргизүү укук бузууларды толугу менен жоюп салууга алып келбейт, бирок анын катышуучуларынын жоопкерчилигин көтөрүү жолу менен алардын санын кыскартууга мүмкүндүк берет. 
Бул мыйзам долбоорундагы ченемдер колдонуудагы ченемдик укуктук актыларга карама-каршы келбейт жана жөнгө салуучу таасирин талдоодон өткөрүүнүн кереги жок, анткени анда ишкердик аракетти жөнгө салууга тикелей тиешеси бар ченемдер жок экендигин белгилөө керек. 
Ошондой эле, мыйзам долбоору кабыл алынган учурда укуктук, укук коргоочу, социалдык, экологиялык, гендердик жана коррупциялык кесепеттерди алып келбейт. 
Мыйзам долбоору Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин расмий сайтында коомдук талкулоо үчүн жайгаштырылган. 
Бул мыйзам долбоорду кабыл алуу республикалык бюджеттин эсебинен жабылуучу чыгымдарды талап кылбайт. 
Кыргыз Республикасынын 

Жогорку Кеңешинин депутаттары 



Э.Б.Джумалиева 









А.Ж.Салянова 
«Кыргыз Республикасынын айрым мыйзам актыларына өзгөртүүлөрдү киргизүү жөнүндө» Кыргыз Республикасынын Мыйзам долбооруна салыштырма таблица (Кыргыз Республикасынын Үй бүлө кодекси, Кыргыз Республикасынын Кылмыш- жаза кодекси) 
	Колдонуудагы редакция 
	Сунушталган редакция 

	Кыргыз Республикасынын Үй бүлө кодекси 

	13-статья. Никеге туруунун шарттары 
1. Никеге туруу үчүн никеге туруп жаткан эркек менен аялдын ыктыярдуу өзара макулдугу жана алардын нике курагына жетилиши зарыл. 
2. Ушул Кодекстин 15-статьясында көрсөтүлгөн жагдайлар болгондо никеге турууга жол берилбейт. 
14-статья. Нике курагы 
1. Нике курагы он сегиз жаш деп белгиленет. 
2. Жүйөлүү себептер болгондо никеге турууну каалаган адамдардын жашаган жери боюнча жергиликтүү өз алдынча башкаруунун аткаруучу-тескөөчү органдары бул адамдардын өтүнүчү боюнча балдарды коргоо боюнча ыйгарым укуктуу мамлекеттик органдын аймактык бөлүмдөрдүн комиссиялык корутундусунун негизинде эркектер жана аялдар үчүн нике курагын бир жылдан ашырбастан төмөндөтүүгө укуктуу. 

	13-статья. Никеге туруунун шарттары 
1. Никеге туруу үчүн никеге туруп жаткан эркек менен аялдын ыктыярдуу өзара макулдугу жана алардын нике курагына жетилиши зарыл. 
2. Ушул Кодекстин 15-статьясында көрсөтүлгөн жагдайлар болгондо никеге турууга жол берилбейт. 
3. Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу тыюу салынат. 
14-статья. Нике курагы 
1. Нике курагы он сегиз жаш деп белгиленет. 
2. Жүйөлүү себептер болгондо никеге турууну каалаган адамдардын жашаган жери боюнча жергиликтүү өз алдынча башкаруунун аткаруучу-тескөөчү органдары бул адамдардын өтүнүчү боюнча балдарды коргоо боюнча ыйгарым укуктуу мамлекеттик органдын аймактык бөлүмдөрдүн комиссиялык корутундусунун негизинде эркектер жана аялдар үчүн нике курагын бир жылдан ашырбастан төмөндөтүүгө укуктуу. 
3. Ушул Кодекстин 13-14-беренелеринде каралган талаптар сакталбай диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу тыюу салынат.». 
4. Ушул Кодекстин талаптарын бузган күнөөлү адамдар Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына ылайык жоопкерчилик тартат. 

	Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза кодекси 

	20-Глава. Үй-бүлөгө жана жашы жете электерге каршы кылмыштар 
155-статья. Аялды никеге турууга мажбурлоо, никеге туруу үчүн аны ала качуу же анын никеге турушуна тоскоолдук кылуу 
(1) Аялды никеге турууга же никелешип чогуу жашоону улантууга мажбурлаганда, ошого тете аялдын никеге турушуна тоскоолдук кылганда - 
жүздөн эки жүз чейинки эсептик көрсөткүчтөрдүн өлчөмүндөгү айыпка же болбосо үч жылга чейинки мөөнөткө эркиндигин чектөөгө жазаланат. 
(2) Анын эркине каршы никеге туруу үчүн аялды ала качканда - 
беш жылдан жети жылга чейинки мөөнөткө эркиндигинен ажыратууга жазаланат. 

	20-Глава. Үй-бүлөгө жана жашы жете электерге каршы кылмыштар 
155-статья. Аялды никеге турууга мажбурлоо, никеге туруу үчүн аны ала качуу же анын никеге турушуна тоскоолдук кылуу 
(1) Аялды никеге турууга же никелешип чогуу жашоону улантууга мажбурлаганда, ошого тете аялдын никеге турушуна тоскоолдук кылганда - 
жүздөн эки жүз чейинки эсептик көрсөткүчтөрдүн өлчөмүндөгү айыпка же болбосо үч жылга чейинки мөөнөткө эркиндигин чектөөгө жазаланат. 
(2) Анын эркине каршы никеге туруу үчүн аялды ала качканда - 
беш жылдан жети жылга чейинки мөөнөткө эркиндигинен ажыратууга жазаланат. 
155-1-статья. Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу 
(1) Ыйгарым укуктуу органдардын каттоосуна чейин диний ырым-жырымдар менен касиеттелген никеге туруу,- 
үч жылга чейинки мөөнөттө эркиндигинен ажыратууга жазаланат. 
(2) Жашы жете электер менен никеге туруу ырым-жырымын дин кызматкерлери тарабынан өткөрүлүшү,- 
үч жылдан беш жылга чейинки мөөнөткө эркиндигинен ажыратууга жазаланат. 



